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'Ché do dang phai mdi trong ngoai giao phan dnh nhiing xu huéng séu sic trong xa hoi My hi¢n nay, nhiing xu huéng sé
dinh hinh nén chinh trj trong chinh sach déi ngoai cua My trong nhiing ndm tdi", D6 Ia y kién cua James Lindsay, chuyén
vién cao cap tai Vién Brookings va nguyén Giam déc phu trach cac van dé Toan cdu va Da phuong trong Hoi déng An
ninh Quéc gia. Theo quan diém cua tic gia bai viét thi viéc xuét hién ché do dang phdi mdi ndy "da tao ra mot nghich Iy:
nue My c6 quyén luc khong ai sanh bang trén truong quéc té nhung dong thoi cac vi tong thong ciing ngay cang kho
khén hon trong vigc huy dong su ing ho doi vdi chinh sach doi ngoai cua ho."

Ngudi Mj hudng ting ¥ tudng cho rang nén chinh trj dang phai khong nén di qua da, nhung trén thuc t&, hai dang da
nén hiém khi dat t6i su théng nhat trong chinh séch déi ngoai ctia M. Céc thanh vién dang Cong hoa va dang Dan chu
luén tranh cai v6i nhau vé nhiing gi ma nude My nén lam 6 nudc ngoai va phe canh clia hai déng trong Qudc hoi My
dudng nhu ngay cang khong muchn phé mic cho bat ky vi Tong théng nao dang ngi lam viéc trong phong Oval muén
lam gi thi lam. Thu ra, thay vi md ra mot ky nguyén hai hoa mdi, thi cudc chién tranh lanh két thiic dudng nhu chi gay
ra nhiéu bat dong,

Tinh trang huc hic nay giita hai dang da khién cho nhiéu ngudi hoai niém mong mu6n quay tr lai nhiing gi ma tong
théng Clinton goi 1 "truyén théng vi dai cta Harry Truman va Arthur Vandenberg - mot truyén thong gat bé dugc tinh
trang dang phai va doan két dugc cac thanh vién dang Cong hoa va dang Dan chd vi lgi ich cta nguoi dan My va thé
gidi. Nhung bat ky ai hy vong ring tan tong thong ctia My ¢6 thé khoi phuc dugc chinh sach doi ngoai clia ¢4 hai dang sé
that vong. Tinh hinh dang phai méi nay trong ngoai giao phan dnh nhiing xu huéng sau sic trong xa hoi My, nhiing xu
hwdng dinh hinh nén chinh tri trong chinh séch d6i ngoai ciia M§ trong nhitng nim t6i.

TU TINH TRANG DA DANG TOT HE THONG HAI DANG

Hai dang khong c6 méau thun vé ban chat trong chinh sach déi ngoai cia My. Ly do rat don gian - nguoi My bat dong
v6i nhau vé nhimg gi hinh thanh nén loi ich ctia M § nutdic ngoai va lam thé nao dé dat dugc nhiing loi ich &6 mot cach
t6t nhat. Thong thuong nhitng bt dong nay thé hién trong chinh sach cia méi dang.



Hay xem xét mdt trong nhiing cudc tranh luan gay go nhat vé chinh sach d6i ngoai trong thé'ky 20. D6 1a viéc Thugng
nghi vién My bac bo Hiép wdic Versailles. Khi th€ chién lan thit nhat dang dién ra thi cac thanh vién dang Déan chu va
dang Cong hoa gac lai nhitng bat déng ctia minh va hinh thanh ra mot mét trén chinh tri thong nhat (diéu thudng thay
trong héu hét tat ca cac cugc chién tranh ¢ M§). Nhung chi mot thang trudic khi chién tranh két thiic va ngay trude khi
dién ra bau ctt quéc hoi gitta nhiém ky nam 1918, Tong théng Woodrow Wilson da "choc t6 ong" bang céch héi thic
nguoi ciing phe canh v6i dng tai bo phié cho dang Dan chd trong quéc hoi. Ong 1ap luan réng bo phiéu cho dang Cong
hoa sé lam giam kha ning clia ong xay dung mot nén hoa binh cong bang va lau dai.

Dan chiing phét 16/ 161 khuyén ctia Wilson va dang Dan chd mét quyén kiém soat Quéc hoi My. Vi vay ching co gi déng
ngac nhién khi da s& thanh vién méi thugc dang Cong hoa trong Qudc hoi t6i Washington ma khong hé quan tam t6i viéc
tap hop xung quanh Tong théng, Pang Cong hoa mudn choi lai mot vo va hiép udc Versailles chinh Ia muc tiéu dé thuc
hién y d6 d6. Trong khi hau hét tat ca cac dang vién dang Dan chu trong Thugng nghi vién tng ho hiép udc nay thi
nhiing ngwdi dong nhiém dang Cong hoa lai chon viii hiép wdc ma Wilson hing yéu quy.

M d9 gay go trong cugc tranh cai vé Hiép udc Versailles va méi nghi ngd rang théat bai cta Hiép wdc ny don dudng
cho thé chién lan thit hai da tao diéu kién thuan 1gi cho viéc 16n manh cta ché d¢ hai dang sau thé chi¢n lan thit hai.
Trong vai nam dau sau chién tranh, dang vién dang Dan cht do tong théng Truman lanh dao va dang vién dang Cong
hoa dudi su 1anh dao ctia thigng nghi si Vandenberg, mot ngudi theo chu nghia biét 1ap réi sau do chuyén sang theo cht
nghia quoc t&, chd tich Gy ban D&i ngoai ctia Thugng vién da hop tac ciing nhau dé soan thio mét s6 van ban luat ¢ y
nghia lich st nhu Hién chuong Lién hgp quéc, ké hoach Marshall va hiép uéc NATO. Truyén théng doan két hai dang
ma Truman va Vandenberg hinh thanh da I6n manh trong thap nién 50 dudi thoi tdng thong Dwight Eisenhower. T6i
déu thap ky 60, dang Cong hoa va dang Dan chd hau nhu luén nhat tri v6i nhau trong céc van dé ing ho tu do thuong
mai hon nifa, chi tiéu nhiéu cho quéc phong, va quan trong nhat 14 can thiép quan su tai Viét Nam.

Diéu nay khong c6 nghia 1a xung dot gitta hai dang vé chinh séch d6i ngoai da bién mat trong hai thap ky dau sau the
chién thit hai. Dang Cong hoa va dang Dan chd Iuén tim ra dugc nhitng diém dé tranh ci, déc biét 1a chinh sach cia My
d6i v6i Trung Qudc. Tuy nhién nhiing bat déng nay kha md nhat néu so v6i st hop tac gitta hai ddng ma néu vai thap ky
sau chiing ta nhin lai thi d6 1a su hop téc that dang ké. Gio day khong mot ngudi phat ngon nao ctia Ha vién lai phan ting
trudc vi tong thong la ngudi ciia dang doi lap khi ong yéu cau quéc hoi My thong qua viée st dung v luc bang cach néi
rang: "Néu Tong thong lam nhiing gi duoc kiéh nghi & day ma khong hdi ¥ kien Qudc héi thi t6i s¢ khong chi trich ong".
Nhung Sam Rayburn (dang vién dang Dan chd), nam 1955, da néi cau d6 khi tong théng Eisenhower yéu ciu Quéc hoi
cho phép st dung luc lugng ca My dé béo vé Dai Loan khéi bi tin cong.

MOI THU PEU TAN RA

Viét Nam da lam lung lay truyén thong doan két hai dang. Chién tranh Viét Nam lam phén liét nutdc My va ca hai déng.
Pang Cong hoa, mot thoi la thanh liiy kién ¢§ ctia chit nghia biét 1ap thi nay kién tri theo du6i cht nghia quéc t&. Cac
thanh vién Dang Cong hoa lap luan rang Lién X6 dang vugt 1én trudc My va kéu goi chi tiéu quéc phong nhiéu hon nita
va tiép tuc giuong cao ngon co tu do thuong mai hon nita.

Trong khi d6, dang Dan chd di theo huéng ngugc lai. Pang nay mot thoi theo dudi cam két ctia tong thong John F.
Kennedy ring phéi "tra moi gid, chiu moi ganh ngng, d6i mét véi moi khé khan" dé bao dam s ton tai cdia nén tu do thi
gio day lai nghi ngd vé su dinh lfu ¢ nudc ngoai. Dang Dan chi lap luan rang phan 16n céc xung dot tai céc nudc the gioi
thit ba déu khong c6 lién quan gi t6i Matxcova, theo dudi Iy twdng hoa hoan véi Lién X6 va théi khong ang ho tu do
thuong mai hon nua.

Mic dit nhiing van dé vé chinh sach d6i ngoai ngay cang chia ré hai dang Cong hoa va Dan chd trong thap ky 70 va 80,
nhung di san ctia ché d9 hai déng tiép tuc thong tri. Méc dit van dé Viét Nam da huy hoai viéc Qudc hi nghiém nhién
muodn tng ho tong thdng, nhung viec Quéc hoi chiéu theo y much cta tong thong van con tiép tuc t6i tan thap ky 80. Viec
tong thdng Reagan tap hop dugc dong dao luc lugng trong cudc ddu tranh vé kiém soat vit khi, vien trg cho quan phién
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loan tai Nicaragua va cac van dé khac ctia chinh séch d6i ngoai cho thy cac dang vién 6n hoa clia dang Dan chu con
ludng Iy chua mudn giang cho Reagan mot don that bai vé chinh séch d6i ngoai. Su than trong d6 xut phat mot phan tir
nhiing toan tinh chinh tri - ho sg mang tiéng 1a choi tro chinh tri v6i an ninh quéc gia - nhung cling xuét phét tir niém tin
cho ring tit ch6i dé nghi ctia tong thong sé gay nguy hai t6i loi ich lau dai cda My 6 nudc ngoai.

Nhiing ni lo sg nhu vy hau nhu biéh mat khi chién tranh lanh két thic va két qua 1a hé thong hai dang bi sit mé trong
thap ky 80, don dudng cho mot hinh thai dang phai méi. Nén chinh trj thay d6i trong chinh sach d6i ngoai cda My thé
hién 19 nét trong su th dich ma céc dang vién dang Cong hoa trong Quéc hoi My chia vao 6ng Bill Clinton. Thugng nghi
si James Inhofe (thanh vién dang Cong hoa cta bang Oklahoma) da thay mt cho nhiéu dang vién khéc trong dang cta
minh khi goi 6ng Clinton "chdc chén Ia vi tong tu 1énh t6i nhét trong lich st nude My". Va cac thanh vién dang Cong hoa
hiém khi bd 13 co hgi tung ra nhitng don cham choc. Trong cudc xung dot & Koxavo, dang Cang hoa trong Quéc hoi da
chi trich gay gét dng Clinton trudc va trong cudc xung dot. Ha nghi vién tién xa tdi mitc khong chiu b phiéu ang ho viéc
ném bom. Khong chiu kém, Thugng nghi vién nhc lai hiép wdc Versailles bang cach bé phiéu chong Hiép udc cam the
vii khi hat nhan toan dién (CTBT) méc du téng théng Clinton va 62 nghi si quc hoi yéu cau hoan bo phiéu dé tranh gay
nguy hai t6i uy tin cda M trén trudng quoc té. Ca hai sy viéc ndy dién ra déu c6 nhiing tién 1¢. Khi Qudc hoi My 6 géng
gianh quyén kiém soét chinh sich d&i ngoai ctia tong thdng vé nhitng van dé nhu Viét Nam va tén Iia MX, quéc hoi nhan
dugc sy ting hd manh mé cta cong chiing. Vé van dé Koxovo va CTBT, dang Cong hoa théch thic 6ng Clinton mic di
hau hét nguoi My ang h lap treong cta 6ng.

Cong bang ma ni, khong chi nghi si Qudc hoi va thanh vién dang Cong hoa mdi st dung chinh sach d6i ngoai dé dat
muc dich ctia dang minh. Tiém ning nho nhiing thanh cong vé mat chinh trj trong nutdc 1 rang da hé trg nhiéu cho
chinh séch d6i ngoai ctia tong thong Clinton, ké ¢ quyét dinh md rong NATO va thic ddy hé théng phong thd tén Itia
quoc gia. Thugng nghi si Joseph Biden (dang vién dang Dan chu bang Delaware) 1a ngudi trung thuc hon ca khi ong cong
nhan ring dang Dan ch tin rang that bai vé CTBT sé gitip ho khi bd phiéu: "Thugng nghi st dang Cong hoa Bill Roth noi
ong ta s& bo phiéu chong lai hiép udc. That tuyét! D6 1a quang cdo tri gid 200.000 d6la chong lai viée dng ta téi déc ci."

Piéu gi 6 thé giai thich cho hinh thai dng phéi mdi? Nguoi ta d& dang d6 16i tat ca cho tinh céch phan cuc ctia ong
Clinton nhung thyic ra nd phan anh mot s nguyén nhan sau xa hon. Mot trong nhitng nguyén nhan d6 1a My khong con
phai d6i mat v6i su de doa ghé gém. Lién X6 sup d6 lam xuat hién thém nhiéu co hoi lam ndy sinh bt déng vé bién phap
va muyc tiéu cta chinh sach d6i ngoai cta My. Va vi dang Dan cha va dang Cong hoa dai dién cho nhitng khu vc bo
phiéu khac nhau v6i nhiing 1oi ich khac nhau nén chz‘;ng c0 gi dang ngac nhién khi cach ho nhin nhan vé thé gidi ciing
khac nhau.

Nguyén nhan thtt hai 1a su thay d6i thé hé. Nhimg yéu t6 vé dao dic trudc day ctia hai dang con ton tai t6i tan thap nién
80 vi c6 qué nhidu nghi s quoc hoi 1a san pham cua truyén thong do. Nhung t6i thap ky 90, nhitng nghi st qudc hoi nay
bét dau rdt lui khoi chinh tredng. Hién nay 45% thugng nghi siva 61% ha nghi silan dau tién nham chiic sau nim 1992,
(Nhitng con s6 nay con cao hon sau khi dién ra bau ctt tong thong vao thang 11 t6i). Nhitng nghi st méi nay méi chi biét
t6i nén chinh trj bat 6n cda hinh thai dang phai méi. Khoi phuc lai nhiing tiéu chi cii trong d6 cac nghi si Qudc hoi tuan
theo su lanh dao ctia tong thong va dé cho nén chinh trj di qua xa that khong dé dang chit nao.

Mia mai thay nguyén nhan thtt ba va la nguyén nhan cudi ciing lai chinh Ia tim quan trong chinh tri ngay cang mo nhat
trong chinh sach d6i ngoai. Su quan tam ctia cong ching d6i vi ngoai giao von tuong ddi cao trong thoi ky chiéh tranh
lanh thi da giam di trong thap ky 90. Nguoi My két luan rang stic manh ctia nude M khong nuéic nao theo kip khién cho
ho c6 rét it nguy co bi de doa tai nudc ngoai. Hién nay khi chinh tri trong nudc thu hut su quan tam cta cong chiing My
thi sur e dé khong muén st dung chinh sach d6i ngoai dé ghi diém chinh trj ¢ bién mat. Cac chinh trj gia thy ring ho c6
thé tiép thém sitc manh cho luc lugng dng ho chi yéu ctia ho bang cach ha thp uy tin cta d6i thi va phong dai nhiing
bat dong vé chinh sach ma khong sg lam mat di nhiéu ct tri 6n hoa. Néi tom lai, dién dat lai 161 ctia nha chién Iugc quan
su Diic Karl Von Clausewitz thi chinh sach d&i ngoai da trd thanh su tiép noi ctia nén chinh trj trong nuc My vdi céc
bién phap khac nhau. Va nhu cac hoc gia da biét tit lau, 1gi ich cang it thi anh hudng chinh trj cang nho.



NGHICH LY CUA CHU NGHIA QUGC TE THOT KY HAU CHIEN TRANH LANH

Su phat trién ctia hinh thai dang phi méi da tao ra mot nghich Iy méi: nudie My 6 quyén luc khong ai sanh béng trén
truong quéc t& nhung cac vi Téng thong ngay cang thay kho khan hon trong viée huy dong su ing ho ctia dang phai doi
v6i chinh sach d6i ngoai ctia ho. Ho khdng con cho rang Qudc hoi va cong ching sé di theo su lanh dao ctia ho. Clinton
gianh chién thing d6i v6i nhiing van dé nhu md rong NATO, két thiic chién tranh 6 Bosnia va dugc Thugng vién thong
qua Cong wdc vii khi hoa hoc chi sau khi ong cam két st dung toan bo quyén luc ctia minh dé gay dung dugc su ing ho
ctia hai dang trong Qudc hgi M§. Cho dit c6 nhu vay di nita thi chién théng ciing khong ron ra lam. Doi v6i nhing van dé
khac, tit chinh sach d6i v6i Trung Qudc, chinh sach thuong mai t6i vén dé tréi dat nong 1én, Clinton thay nhing séng kién
ctia minh 1a nan nhan cta nhitng cudc tranh céi gitta hai dang.

Liéu chinh quyén ctia tan tong théng sép tdi co khoi phuc duogc tinh thin vén c6 gitta hai dang hay khong? C6 1& khong,
Truyén thong gitta Truman va Vandenberg dua trén s nhat tri vé vai tro caa My trén thé gidi; Viét Nam lam lung lay su
nhat tr{ 6 va chién tranh lanh két thiic da chon viii luon su nhat tri d6. Mot moi de doa mdi d6i vdi an ninh ciia My c6
thé budc ngudi My phai dat dugc sunhat tri vé bién phép va muc tiéu cia chinh sich d6i ngoai ctia M§ trong thé ky 21
ma khong c6 d6i thi nao c6 tam cd nhu Lién X0 ca trong tim hiéu biét.

Mot cugc tranh luan toan quéc ciing ¢ thé hinh thanh ra chinh sach d6i ngoai m6i; vé mat Iy thuyet thi d6 1a mot muc
dich ma céc cudc bau ctt ¢ thé dap ting. Nhung chinh sach d6i ngoai hau nhu 1a diéu la diéu dugc nght dén sau ciing
trong chién dich tranh ¢t tong théng nim 2000. Mai tdi thang 4/2000, phé tong théng Gore méi dé ra dugc cuong linh
chinh séch d6i ngoai sau khi cudc bau ctt 50 bo da ket thiic va dng ta chi danh 4 doan so sai cho chit @ nay trong bai dién
van nhan lam téng ctt vién tong thong tai dai hoi cia dang Dan chu. Thong déc George Bush chi trich chinh quyén ctia
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ong Clinton 1a da dé tinh trang san sang vé quan su suy giam va khong theo duoi van dé phong thu tén Itta tich cuc hon
nita. N6i cach khéc, nhitng nhan xét vé chinh sach doi ngoai clia 6ng thi dai dong vé 16 Ié nhung lai ngén vé ngi dung,

Hay gat sang mot bén nhiing khac biét vé hiing bién, ca ng Gore va dng Bush déu it dong cham tdi nhiing chinh sach doi
ngoai mot phan 14 vi ho nhét trf vi nhau vé nhitng diém chinh vé vai tro ctia M trén trudng quéc té. Ca hai déu la
nhing ngudi theo chi ngha qudc t€, bat dng v6i nhiing ngudi theo chi nghia biét 1ap kidu méi ngay trong dang cda
minh. Nhung I do giéi thich tai sao ho lai khong dua van dé chinh sich d6i ngoai ra lam trong diém trong chién dich
tranh ctt cta ho ciing giong nhu Iy do dédng sau hinh théi dang phai méi, d6 1a: su thd o ctia cong ching d6i v6i chinh
sach d6i ngoai. Theo ¢ tu nhién céc ting ctt vién tong thong hudng t6i nhitng van dé ma ngusi dan My quan tam. Hién
nay diéu ndy c6 nghia I viéc ké don thudc thi c6 1gi cho cac ting ctt vién chit khong phai la chinh sach ciia My déi véi
Nga.

Do vay, di 1a ai tuyén thé nham chiic vao thang Giéng ndm tdi di ching nita thi nguoi d6 ciing c6 thé trong dgi nhiéu hon
vao tinh trang dang phéi da tiing lam chao dao chinh quyén Clinton. Diéu nay t6t hay xdu la tuy thudc vao céch nhin
nhan cta tiing ngudi. Hé théng hai dang nhan danh cho chinh sich khong than trong 6 thé 1a diéu xudn ngdc, ciing
giong nhu hé thong da dang phai nhan danh cho su nghiép chinh nghia ¢ thé Ia diéu khon ngoan. Diéu 16 rang la chinh
trj khong ditng lai & bd vutc chi bdi vi tong thong mong muén diéu d6. Chinh sach d&i ngoai ca My sé quay trd vé truyén
théng cia Truman va Vandenberg chi khi cong ching My yéu cau diéu do./.

Toan vén bang tiéng Anh cua bai viét c6 trén Internet tai:
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